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は
じ
め
に

平
成
29
年
度
全
国
保
健
所
長
会
研

修
会
は
、
平
成
30
年
1
月
29
日
（
月
）、

30
日（
火
）の
2
日
間
、
タ
ワ
ー
ホ
ー
ル

船
堀
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
年
度
の

テ
ー
マ
は
「
世
界
の
公
衆
衛
生
を
知

り
、
日
本
に
活
か
す
」、
サ
ブ
テ
ー
マ

は
母
子
保
健
対
策
、
精
神
保
健
福
祉
対

策
、
た
ば
こ
対
策
の
3
つ
で
、
各
分
野

の
世
界
と
日
本
で
の
先
進
的
な
取
り

組
み
を
学
び
ま
し
た
。
講
演
の
抄
録
お

よ
び
資
料
は
、
全
国
保
健
所
長
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ（http://w

w
w

.phcd.jp/
02/kensyu/

）を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

母
子
保
健
対
策

1
日
目
は
、
宇
田
英
典
会
長
の
あ
い

さ
つ
に
続
い
て
、
埼
玉
県
春
日
部
保
健

所
の
原
繁
所
長
を
座
長
に
、
①
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
の
母
子
保
健
・
子
育
て
支
援
か

え
た
生
活
モ
デ
ル
で
の
母
子
の
ケ
ア
、

地
域
・
社
会
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
、
環
境

づ
く
り
と
と
も
に
ソ
ー
シ
ャ
ル･

キ
ャ

ピ
タ
ル
醸
成
の
概
念
も
加
え
た
日
本

版
ネ
ウ
ボ
ラ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
講

演
さ
れ
ま
し
た
。

木
内
所
長
補
佐
は
、
文
京
区
の
初
産

婦
の
３
割
以
上
を
占
め
る
高
齢
初
産
は

産
後
の
回
復
が
遅
く
、
身
近
な
人
の
助

け
や
協
力
を
得
ら
れ
に
く
い
こ
と
に
加

え
、
気
軽
に
育
児
の
相
談
を
す
る
人
が

い
な
い
等
の
特
徴
が
あ
る
こ
と
や
、
母

子
保
健
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
地
区
担

当
保
健
師
）に
よ
る
妊
娠
期
か
ら
子
育

て
期
の
継
続
し
た
支
援
、
ネ
ウ
ボ
ラ
相

談
、
妊
婦
全
数
面
接
、
宿
泊
型
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
事
業
な
ど
の
重
層
的
な
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
文
京
区
版
ネ
ウ
ボ
ラ

事
業
を
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

中
根
専
門
官
は
、
国
で
は
平
成
32
年

度
末
ま
で
に
子
育
て
世
代
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
全
国
展
開
を
め
ざ
し
て

お
り
、
母
子
保
健
サ
ー
ビ
ス
と
子
育
て

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
両
方
を
含
む
包
括

的
な
サ
ー
ビ
ス
を
、
妊
娠
期
か
ら
子
育

て
期
に
わ
た
り
、
切
れ
目
な
く
提
供
す

る
た
め
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
こ

と
が
そ
の
役
割
と
機
能
で
あ
る
こ
と
、

ま
た
産
後
う
つ
や
児
へ
の
虐
待
の
予

防
を
含
め
、
産
後
初
期
段
階
の
母
子
へ

の
支
援
強
化
を
目
的
と
し
た
産
婦
健

診
事
業
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

講
演
後
、
課
題
と
し
て
日
本
の
産
後

ケ
ア
は
母
体
の
養
生
が
主
で
あ
る
こ

と
、
県
型
保
健
所
の
か
か
わ
り
方
等
に

つ
い
て
討
論
さ
れ
ま
し
た
。

休
憩
の
後
、
全
国
保
健
所
長
会
長
の

宇
田
英
典
所
長
を
座
長
に
、
社
会
医
学

系
専
門
医
指
導
医
研
修
会
～
行
政
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

～
が
開
催
さ
れ
、
担
当
指
導
医
の
立
場

か
ら
千
葉
県
習
志
野
保
健
所
の
久
保

秀
一
所
長
、
専
攻
医
の
立
場
か
ら
東
京

都
多
摩
府
中
保
健
所
保
健
対
策
課
の

荒
川
泰
雄
課
長
代
理
、
統
括
責
任
者
の

立
場
か
ら
島
根
県
健
康
福
祉
部
の
谷

口
栄
作
参
与
と
宮
崎
県
福
祉
保
健
部

の
日
高
良
雄
次
長
の
講
演
と
討
論
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

精
神
保
健
福
祉
対
策

2
日
目
午
前
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
和

歌
山
県
湯
浅
保
健
所
の
松
本
政
信
所
長

ら
考
え
る
日
本
の
母
子
保
健
（
東
邦
大

学
看
護
学
科 

福
島
富
士
子
教
授
）　

②

日
本
の
母
子
保
健
対
策 

文
京
区
版
ネ
ウ

ボ
ラ
事
業
に
お
け
る
親
子
の
包
括
的
支

援
（
東
京
都
文
京
保
健
所
保
健
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー 

木
内
恵
美
所
長
補
佐
）　

③
国
に
お
け
る
母
子
保
健
対
策
〜
特
に

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
〜（
厚
生
労
働
省
子
ど
も
家
庭
局 

中
根
恵
美
子
母
子
保
健
指
導
専
門
官
）

の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

福
島
教
授
は
、
妊
娠
か
ら
就
学
前
ま

で
母
子
や
夫
、
家
族
全
体
を
継
続
的
に

支
援
す
る
サ
ポ
ー
ト
施
設
で
あ
る

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
ネ
ウ
ボ
ラ
（「
ネ
ウ

ボ
＝
相
談
・
ア
ド
バ
イ
ス
」「
ラ
＝
場
」

の
意
味
）に
つ
い
て
、
か
か
り
つ
け
保

健
師
（
ネ
ウ
ボ
ラ
お
ば
さ
ん
）を
中
心

と
す
る
取
り
組
み
や
現
状
等
を
紹
介

さ
れ
ま
し
た
。
国
で
は
、
結
婚
・
妊
娠
・

出
産
・
子
育
て
期
の
切
れ
目
の
な
い
支

援
を
掲
げ
て
お
り
、
ネ
ウ
ボ
ラ
を
踏
ま

を
座
長
に
、
①
世
界
の
精
神
保
健
福
祉

対
策
（
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
診
療
所
し
っ

ぽ
ふ
ぁ
ー
れ 

伊
藤
順
一
郎
院
長
）　

②

日
本
の
精
神
保
健
医
療
福
祉
対
策
（
兵

庫
県
豊
岡
保
健
所 

柳
尚
夫
所
長
）　

③

国
に
お
け
る
精
神
保
健
福
祉
対
策　

特

に
地
域
移
行
等
に
つ
い
て
（
厚
生
労
働

省
社
会･

援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
精

神
・
障
害
保
健
課 

九
十
九
悠
太
課
長

補
佐
）の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

伊
藤
先
生
は
、
米
国
の
二
州
に
お
け

る
30
年
間
の
長
期
予
後
の
比
較
研
究
か

ら
、
多
様
な
居
住
環
境
に
よ
り
地
域
で

暮
ら
せ
る
こ
と
、
医
療
と
職
業
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
統
合
し
、
働
く
機
会

を
拡
大
す
る
こ
と
な
ど
の
支
援
環
境
の

違
い
が
患
者
の
予
後
に
影
響
を
与
え
る

こ
と
を
示
さ
れ
、
ま
た
、
精
神
科
病
床

の
廃
止
と
地
域
移
行
を
実
現
し
た
イ
タ

リ
ア
の
ト
リ
エ
ス
テ
市
の
、
ク
ラ
イ
シ

ス（
危
機
）は
地
域
の
中
で
対
応
す
る
な

ど
の
精
神
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
を
紹

介
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、『
病
院
の
世

紀
の
理
論
』（
猪
飼
周
平
著
）を
参
照
概

念
と
し
て
挙
げ
、
入
院
治
療
→
地
域
の

中
で
病
を
抱
え
な
が
ら
暮
ら
す
こ
と
へ

の
転
換
と
包
括
的
な
支
援
体
制
（
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
）の
必
要
性
や
課
題
に

つ
い
て
講
演
さ
れ
ま
し
た
。

柳
所
長
は
、
病
床
数
、
平
均
在
院
日

数
や
退
院
後
の
行
き
先
、
地
域
相
談
支

奈
川
県
厚
木
保
健
所
の
長
岡
正
所
長

を
座
長
に
、
①
世
界
の
た
ば
こ
対
策

（
日
本
対
が
ん
協
会 

望
月
由
美
子
参

事
）　

②
わ
が
国
の
禁
煙
・
防
煙
推
進

運
動
―
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
（
静
岡

市
保
健
所 

加
治
正
行
所
長
）　

③
国
に

お
け
る
た
ば
こ
対
策 

受
動
喫
煙
等（
厚

生
労
働
省
健
康
局
健
康
課 

西
田
翼
課

長
補
佐
）が
行
わ
れ
ま
し
た
。

望
月
先
生
は
、
公
衆
衛
生
を
守
る

W
H
O
の
初
め
て
の
条
約
で
あ
る
「
た

ば
こ
の
規
制
に
関
す
る
世
界
保
健
機

関
枠
組
条
約
W
H
O
 F
C
T
C
」の
締

約
国
の
状
況
と
F
C
T
C
に
準
拠
し

た
M
P
O
W
E
R
の
進
捗
お
よ
び
日

本
の
現
状
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
、
喫
煙

者
と
非
喫
煙
者
の
区
別
な
く
、
す
べ
て

の
人
を
守
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
プ
ロ
テ

ク
シ
ョ
ン
が
本
来
の
目
的
で
あ
る
と

強
調
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
た
ば
こ
産

業
の
デ
バ
イ
ス
チ
ェ
ン
ジ
に
よ
る
喫

煙
か
ら
禁
煙
へ
と
い
う
方
向
転
換
が

新
た
な
脅
威
で
あ
り
、
そ
れ
に
対
抗
す

る
対
応
策
の
必
要
性
等
を
講
演
さ
れ

ま
し
た
。

加
治
所
長
は
、
静
岡
市
に
お
け
る
乳

幼
児
健
康
診
査
の
場
を
活
用
し
た
、
医

師
か
ら
保
護
者
へ
の
禁
煙
指
導
の
実

施
や
静
岡
県
に
お
け
る
啓
発
活
動
等

の
取
り
組
み
を
は
じ
め
、
他
自
治
体
に

お
け
る
受
動
喫
煙
に
対
す
る
条
例
、
企

援
の
利
用
実
績
等
の
現
状
確
認
と
と

も
に
、
長
期
入
院
需
要
や
患
者
動
態
等

の
推
計
を
説
明
さ
れ
、
２
０
２
５
年
に

向
け
た
対
策
と
し
て
、
医
療
・
福
祉
・

介
護
の
連
携
と
地
域
移
行
・
定
着
支
援

の
し
く
み
づ
く
り
に
つ
い
て
説
明
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
但
馬
圏
域
の
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
の
取
り
組

み
状
況
（
ピ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
と

活
用
、
関
係
各
団
体
の
役
割
分
担
等
）

を
紹
介
さ
れ
、
さ
ら
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

体
制
づ
く
り
や
就
労
支
援
に
つ
い
て

も
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

九
十
九
課
長
補
佐
は
、
こ
れ
か
ら
の

精
神
保
健
医
療
の
あ
り
方
に
関
す
る

検
討
会
報
告
書
の
「
新
た
な
地
域
精
神

保
健
医
療
体
制
の
あ
り
方
」と
し
て
求

め
ら
れ
て
い
る
⑴
精
神
障
害
者
に
も

対
応
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
構
築　

⑵
多
様
な
精
神
疾
患
等
に

対
応
で
き
る
医
療
連
携
体
制
の
構
築

に
つ
い
て
、
特
に
⑴
の
概
要
、
構
築
推

進
事
業
お
よ
び
構
築
支
援
事
業
と
の

内
容
等
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

講
演
後
、
地
域
移
行
・
定
着
の
課
題

と
し
て
退
院
後
の
住
居
確
保
、
就
労
や

就
労
継
続
等
に
つ
い
て
討
論
さ
れ
ま

し
た
。

た
ば
こ
対
策

2
日
目
午
後
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
神

業
や
学
会
等
に
お
け
る
喫
煙
者
対
応

等
を
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
加
熱

式
た
ば
こ
（
ア
イ
コ
ス
等
）の
煙
に
含

ま
れ
る
有
害
物
質
や
喫
煙
規
制
に
混

乱
を
も
た
ら
し
て
い
る
問
題
点
に
も

言
及
さ
れ
ま
し
た
。

西
田
課
長
補
佐
は
、
当
日
午
後
に
厚

労
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ア
ッ
プ
さ
れ

る
健
康
増
進
法
改
正
案
の
骨
子
―
受

動
喫
煙
対
策
「
望
ま
な
い
受
動
喫
煙
」

対
策
の
考
え
方
―
の
対
応
に
当
た
ら

れ
た
平
野
公
康
た
ば
こ
対
策
専
門
官

の
代
理
で
、
喫
煙
場
所
の
制
限
な
ど
の

規
制
手
段
、
喫
煙
専
用
室
の
設
置
基
準

や
財
政
措
置
お
よ
び
た
ば
こ
税
の
税

率
の
引
き
上
げ
等
に
つ
い
て
説
明
さ

れ
ま
し
た
。

講
演
後
、
提
出
が
予
定
さ
れ
て
い
る

法
案
に
対
す
る
意
見
や
今
後
の
見
通

し
等
に
つ
い
て
質
疑
応
答
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

お
わ
り
に

今
年
度
の
研
修
会
は
、
県
型
お
よ
び

市
型
保
健
所
と
も
に
今
後
の
対
策
等

を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
内
容
で

し
た
。
特
に
た
ば
こ
対
策
は
、
各
地
域

に
お
け
る
積
極
的
な
取
り
組
み
が
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。

全
国

保
健
所
長
会

だ
よ
り
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盛
岡
市
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健
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清
実

平
成
29
年
度
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