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は
じ
め
に

わ
が
国
の
公
衆
衛
生
を
取
り
巻
く
状

況
は
大
き
く
変
化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

昨
年
、「
健
康
増
進
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」（
改
正
法
）が
成
立
し
、
受
動

喫
煙
対
策
の
推
進
に
関
し
、
わ
が
国
の

公
衆
衛
生
行
政
は
大
き
な
一
歩
を
踏
み

出
す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
本

年
4
月
よ
り「
改
正
出
入
国
管
理
法
」が

施
行
さ
れ
、
今
後
ア
ジ
ア
を
中
心
と
し

た
国
々
か
ら
来
日
す
る
外
国
人
が
増
加

す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
保
健
所
と
し

て
も
日
本
の
さ
ら
な
る
国
際
化
に
伴
う

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
応
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

全
国
保
健
所
長
会
で
は
、
今
年
度
に

つ
き
ま
し
て
も
本
年
6
月
に
国
に
対
し

て
、「
保
健
所
行
政
の
施
策
及
び
予
算
に

関
す
る
要
望
書
」（
以
下
、「
要
望
書
」と

い
う
）を
提
出
し
て
い
ま
す
。
要
望
書

労
働
省
に
よ
る
公
衆
衛
生
医
師
確
保
対

策
の
強
化
に
つ
い
て
、
お
よ
び
⑵
社
会

医
学
系
専
門
医
制
度
の
発
展
・
充
実
に

つ
い
て
―
の
2
つ
の
項
目
に
つ
い
て
要

望
し
て
い
ま
す
。

２
０
１
９
年
4
月
現
在
、
全
国
に
は

県
型
保
健
所
が
３
５
９
か
所
、
市
型
保

健
所
が
１
１
３
か
所
の
合
計
４
７
２
か

所
の
保
健
所
が
あ
り
ま
す
が
、
県
型
保

健
所
に
お
い
て
は
保
健
所
長
が
複
数
の

保
健
所
を
兼
務
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
数

多
く
あ
り
ま
す
。
全
国
的
に
公
衆
衛
生

医
師
不
足
は
深
刻
で
あ
り
、
全
国
保
健

所
長
会
で
も
公
衆
衛
生
医
師
確
保
と
育

成
に
向
け
て
、医
学
部
学
生
や
研
修
医
、

関
係
学
会
へ
の
広
報
等
に
つ
い
て
地
域

保
健
総
合
推
進
事
業
等
に
よ
る
具
体
的

な
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
国
に
お

い
て
も
い
っ
そ
う
の
取
り
組
み
が
望
ま

れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

社
会
医
学
系
専
門
医
に
つ
い
て
は
、

２
０
１
７
年
4
月
か
ら
専
攻
医
の
登
録

が
開
始
さ
れ
て
お
り
、
研
修
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
２
０
１
９
年
4
月
現
在
、
全
都
道

府
県
で
作
成
さ
れ
て
お
り
、
合
計
で
指

導
医
が
2
万
２
６
９
８
名
、
専
門
医
が

３
８
１
名
、
専
攻
医
が
２
３
５
名
と
な

る
な
ど
認
知
度
が
次
第
に
高
ま
っ
て
き

て
い
ま
す
。

国
に
対
し
て
は
、
今
後
予
定
し
て
い

る
研
修
会
や
付
属
試
験
研
究
機
関
な
ど

が
実
施
す
る
研
修
会
、
講
習
会
な
ど
を

社
会
医
学
系
専
門
医
協
会
の
認
定
す
る

講
習
会
に
位
置
付
け
る
こ
と
、
公
衆
衛

生
医
師
の
確
保
と
公
衆
衛
生
医
師
の
社

会
的
認
知
お
よ
び
専
門
性
の
維
持
・
向

上
に
向
け
て
、
社
会
医
学
系
専
門
医
制

度
の
発
展
・
充
実
の
た
め
の
支
援
に
つ

い
て
、
要
望
し
て
い
ま
す
。

②　

�

災
害
時
健
康
危
機
管
理
支
援
チ
ー

ム（
D
H
E
A
T
）の
育
成
と
災
害

時
健
康
危
機
管
理
に
お
け
る
支
援

及
び
受
援
体
制
の
強
化

こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
⑴
D

H
E
A
T
研
修
の
充
実
強
化
に
つ
い

て　

⑵
D
H
E
A
T
の
広
域
訓
練
の

充
実
に
つ
い
て　

⑶
健
康
危
機
発
生
時

に
お
け
る
円
滑
な
通
信
環
境
の
確
保
と

I
C
T
の
活
用
に
つ
い
て
―
の
3
項

目
に
つ
い
て
要
望
し
て
い
ま
す
。

D
H
E
A
T
研
修
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
国
立
保
健
医
療
科
学
院
で
の

は
「
重
点
要
望
」と
「
一
般
要
望
」か
ら

な
っ
て
お
り
、
重
点
要
望
に
は
特
に
優

先
し
て
国
に
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い

も
の
を
取
り
上
げ
て
い
ま
す
。
本
稿
で

は
特
に
今
年
度
の
要
望
の
う
ち
、
重
点

要
望
の
内
容
に
つ
い
て
報
告
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

重
点
要
望
と
し
て
、
①
公
衆
衛
生
医

師
の
確
保
と
社
会
医
学
系
専
門
医
制
度

の
発
展
・
充
実　

②
災
害
時
健
康
危
機

管
理
支
援
チ
ー
ム（
D
H
E
A
T
）の
育

成
と
災
害
時
健
康
危
機
管
理
に
お
け
る

支
援
及
び
受
援
体
制
の
強
化　

③
国
際

化
に
対
応
す
る
た
め
の
保
健
所
機
能
の

充
実
強
化　

④
受
動
喫
煙
対
策
の
着
実

な
推
進
―
の
４
分
野
を
取
り
上
げ
ま
し

た
。

【
重
点
要
望
】

①　

�

公
衆
衛
生
医
師
の
確
保
と
社
会
医

学
系
専
門
医
制
度
の
発
展
・
充
実

こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
⑴
厚
生

全
国

保
健
所
長
会

だ
よ
り

�
�
� 

福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
長（
全
国
保
健
所
長
会
渉
外
担
当
常
務
理
事
）　
新
家 

利
一

令
和
２
年
度「
保
健
所
行
政
の
施

策
及
び
予
算
に
関
す
る
要
望
書
」

に
つ
い
て
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研
修
、
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
で
の
日
本

公
衆
衛
生
協
会
に
よ
る
研
修
、
都
道
府

県
で
の
研
修
な
ど
が
行
わ
れ
て
お
り
、

各
都
道
府
県
の
保
健
衛
生
部
局
や
各
保

健
所
に
お
い
て
D
H
E
A
T
の
重
要

性
に
関
し
て
広
く
認
知
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
は
各
地
域

で
の
被
害
を
想
定
し
た
研
修
な
ど
、
自

治
体
が
国
立
保
健
医
療
科
学
院
等
と
連

携
し
て
被
害
想
定
や
シ
ナ
リ
オ
を
作
成

す
る
こ
と
で
具
体
的
な
受
援
体
制
の
整

備
に
役
立
つ
よ
う
な
研
修
の
充
実
が
望

ま
れ
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
D
H
E
A
T

養
成
研
修
は
医
師
、
保
健
師
を
対
象
に

し
た
も
の
が
中
心
で
し
た
が
、
災
害
時

に
は
ロ
ジ
担
当
で
あ
る
事
務
職
に
つ
い

て
も
重
要
な
役
割
を
担
う
た
め
、
事
務

職
の
役
割
の
明
確
化
や
研
修
が
必
要
で

す
。D

H
E
A
T
が
効
果
的
に
活
動
す

る
こ
と
が
で
き
る
た
め
に
は
、
支
援
と

受
援
の
双
方
に
関
し
て
体
制
を
整
備

し
、
訓
練
等
に
よ
っ
て
実
際
に
機
能
す

る
こ
と
の
確
認
が
重
要
で
す
。
D
H
E

A
T
の
広
域
訓
練
の
充
実
を
図
る
た

め
に
、国
主
催
の
広
域
訓
練
に
お
い
て
、

参
加
す
る
自
治
体
や
関
係
機
関
、
団
体

に
モ
デ
ル
的
な
訓
練
の
実
施
に
関
し
指

導
・
助
言
し
て
い
た
だ
く
こ
と
、
ま
た

D
H
E
A
T
が
有
効
に
機
能
す
る
た

避
難
所
評
価
シ
ー
ト
や
情
報
収
集
報
告

様
式
な
ど
を
タ
ブ
レ
ッ
ト
や
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
で
入
力
で
き
る
よ
う
に
I
C

T
等
を
活
用
し
た
シ
ス
テ
ム
構
築
が

望
ま
れ
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
国

が
関
係
の
要
綱
・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に

よ
り
、
自
治
体
・
保
健
所
に
危
機
発
生

時
用
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ

ト
等
の
モ
バ
イ
ル
機
器
の
配
備
を
推
奨

し
て
い
た
だ
く
こ
と
、
お
よ
び
配
備
の

た
め
の
補
助
を
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

を
要
望
し
て
い
ま
す
。

③　

�

国
際
化
に
対
応
す
る
た
め
の
保
健

所
機
能
の
充
実
強
化

こ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
⑴
重
症

の
感
染
症
患
者
の
搬
送
体
制
の
整
備
に

つ
い
て　

⑵
結
核
高
ま
ん
延
国
出
身
者

の
入
国
後
の
健
康
管
理
体
制
の
整
備
に

つ
い
て　

⑶
外
国
語
対
策
の
充
実
に
つ

い
て
―
の
3
項
目
に
つ
い
て
要
望
し
て

い
ま
す
。

重
症
の
感
染
症
患
者
の
移
送
体
制
に

つ
い
て
、
自
治
体
消
防
本
部
を
持
つ
市

型
保
健
所
は
消
防
機
関
の
協
力
が
得
ら

れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
県
型
保
健
所
の
多
く
は
消
防
機

関
の
連
携
を
得
ら
れ
て
い
な
い
状
況
で

す
。
感
染
症
法
に
よ
り
患
者
の
移
送
に

つ
い
て
は
都
道
府
県
の
役
割
に
位
置
付

け
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
都

め
に
支
援
体
制
と
受
援
体
制
と
の
整
合

性
が
図
れ
る
よ
う
に
日
頃
か
ら
の
訓
練

に
つ
い
て
指
導
・
助
言
し
て
い
た
だ
く

こ
と
を
昨
年
度
に
引
き
続
き
国
に
対
し

て
要
望
し
て
い
ま
す
。

近
年
の
各
自
治
体
に
お
け
る
情
報
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
体
制
の
強
化
に
伴
い
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
外
部
と
の
通

信
制
限
、情
報
の
収
集
制
限
等
に
よ
り
、

健
康
危
機
発
生
時
に
お
け
る
迅
速
な
情

報
把
握
・
連
絡
調
整
が
円
滑
に
実
施
で

き
な
い
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

全
国
保
健
所
長
会
の
調
査
に
お
い
て

も
、
ほ
と
ん
ど
の
保
健
所
に
お
い
て
何

ら
か
の
通
信
制
限
が
設
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
危
機

発
生
時
に
お
い
て
外
部
機
関
と
の
連
絡

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
情
報
収
集
が

可
能
と
な
る
よ
う
円
滑
な
通
信
環
境
の

確
保
が
必
要
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
、
国
内
部
で
総
務
省
等
関
係
省
庁
と

の
連
携
を
図
っ
て
対
応
を
行
う
こ
と
が

望
ま
れ
ま
す
。

災
害
時
に
は
避
難
所
の
状
況
な
ど
保

健
医
療
に
係
る
情
報
や
保
健
師
や
医
療

チ
ー
ム
が
集
め
た
避
難
者
の
健
康
等
に

関
す
る
情
報
を
市
町
村
保
健
衛
生
部
局

や
保
健
所
に
集
約
し
て
整
理
・
分
析
を

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
作
業

に
は
大
き
な
労
力
が
伴
い
ま
す
。
作
業

の
省
力
化
を
図
る
た
め
、
で
き
る
限
り

道
府
県
内
で
の
調
整
で
は
限
界
が
あ
り

ま
す
。
厚
生
労
働
省
か
ら
総
務
省
消
防

庁
に
対
し
協
力
要
請
を
す
る
な
ど
、
国

と
し
て
も
重
症
の
感
染
症
患
者
の
搬
送

体
制
が
実
効
あ
る
も
の
に
な
る
よ
う
検

討
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
併
せ
て
消
防
機
関
の
感
染
症
対

策
の
強
化
を
図
る
た
め
の
財
政
的
支
援

に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す
。

保
健
所
で
整
備
す
る
感
染
症
患
者
移

送
専
用
車
配
備
等
に
つ
い
て
の
財
政
的

支
援
に
つ
い
て
も
実
態
に
見
合
っ
た
基

準
額
の
増
額
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

日
本
社
会
の
い
っ
そ
う
の
国
際
化
に

よ
っ
て
、
今
後
ま
す
ま
す
ア
ジ
ア
な
ど

か
ら
の
外
国
人
が
数
多
く
来
日
す
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
結
核
高
ま

ん
延
国
出
身
者
に
つ
い
て
は
、
す
で
に

入
国
前
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
を
実
施
す
る

方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
入
国

後
の
発
症
に
よ
る
国
内
で
の
感
染
拡
大

を
防
止
す
る
た
め
に
は
、
胸
部
Ｘ
線
検

査
の
み
な
ら
ず
、
Ｉ
Ｇ
Ｒ
Ａ
検
査
を
実

施
し
必
要
が
あ
れ
ば
潜
在
性
結
核
感
染

症
と
し
て
治
療
す
る
な
ど
積
極
的
な
対

策
が
必
要
で
す
。昨
年
度
に
引
き
続
き
、

結
核
高
ま
ん
延
国
出
身
の
長
期
滞
在
す

る
者
を
対
象
と
し
て
、
入
国
前
お
よ
び

入
国
後
の
対
策
強
化
を
図
る
こ
と
を
要

望
し
て
い
ま
す
。
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ま
た
、
患
者
が
結
核
治
療
途
中
で
帰

国
す
る
場
合
、
帰
国
後
も
治
療
が
継
続

さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
情
報
を
帰
国
先

の
結
核
対
策
担
当
部
署
に
伝
達
で
き
る

仕
組
み
を
し
っ
か
り
確
保
す
る
こ
と
も

重
要
で
す
。

保
健
所
は
感
染
症
法
、
精
神
保
健
福

祉
法
、
食
品
衛
生
法
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

法
に
基
づ
い
て
業
務
を
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
希
少
言
語
に
対
応
す
る
体
制
が

で
き
て
お
ら
ず
、
患
者
発
生
時
に
外
国

人
に
対
し
て
説
明
等
を
行
う
と
き
な
ど

困
難
に
直
面
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

都
道
府
県
レ
ベ
ル
で
の
対
応
が
困
難
な

外
国
語
に
関
し
て
は
、
国
が
地
方
自
治

体
な
ど
の
実
態
を
把
握
し
た
上
で
、
法

の
趣
旨
を
説
明
し
た
文
書
、
入
院
勧
告

文
書
、
措
置
入
院
決
定
の
文
書
な
ど
に

つ
い
て
ひ
な
型
を
示
し
て
い
た
だ
く
よ

う
、
ま
た
外
国
人
人
材
の
受
け
入
れ
・

共
生
の
た
め
の
総
合
的
対
応
策
（
平
成

30
年
12
月
25
日
関
係
閣
僚
会
議
）を
踏

ま
え
て
、
保
健
医
療
分
野
で
利
用
可
能

な
電
話
通
訳
や
多
言
語
翻
訳
シ
ス
テ
ム

の
確
保
等
で
必
要
な
意
思
疎
通
を
図
る

こ
と
の
で
き
る
体
制
を
確
立
し
て
い
た

だ
く
よ
う
要
望
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
今
後
増
加
す
る
外
国
人
に
対

し
て
、
必
要
な
医
療
通
訳
が
全
国
ど
こ

で
も
確
保
で
き
る
体
制
を
確
立
す
る
と

と
も
に
、
医
療
通
訳
確
保
に
つ
い
て
財

政
的
措
置
を
検
討
し
て
い
た
だ
く
よ

う
、
要
望
し
て
い
ま
す
。

④　
受
動
喫
煙
対
策
の
着
実
な
推
進

２
０
１
８
年
7
月
に
「
健
康
増
進
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」（
改
正
法
）

が
成
立
・
公
布
さ
れ
、
今
後
受
動
喫
煙

防
止
対
策
に
必
要
な
指
導
や
助
言
等
の

業
務
を
保
健
所
が
担
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
保
健
所
が
具
体

的
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
れ
ば
よ
い
の

か
不
透
明
な
部
分
も
多
い
状
況
で
す
。

施
設
等
の
管
理
権
限
者
等
に
対
し
て
課

せ
ら
れ
る
受
動
喫
煙
防
止
措
置
の
義
務

の
履
行
の
監
視
な
ど
も
含
め
て
受
動
喫

煙
対
策
を
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
す
る

た
め
に
、
今
回
、
国
に
対
し
て
受
動
喫

煙
対
策
に
関
わ
る
人
材
の
確
保
や
育
成

支
援
を
視
野
に
入
れ
た
自
治
体
へ
の
財

政
措
置
お
よ
び
改
正
法
に
係
る
業
務
の

技
術
的
支
援
を
要
望
し
て
い
ま
す
。

【
一
般
要
望
】

今
年
度
は
一
般
要
望
と
し
て
、
１
．

結
核
・
感
染
症
対
策　

２
．
食
品
衛
生

対
策　

３
．精
神
保
健
福
祉
対
策　

４
．

難
病
対
策
―
の
4
分
野
を
取
り
上
げ
ま

し
た
。
今
年
度
の
一
般
要
望
の
項
目
の

詳
細
に
つ
い
て
は
、
表
の
と
お
り
と

な
っ
て
い
ま
す
。

詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
全
国
保
健
所

長
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w

.
phcd.jp/

）に
掲
載
の
「
令
和
2
年
度
保

健
所
行
政
の
施
策
及
び
予
算
に
関
す
る

要
望
書
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

お
わ
り
に

今
年
度
に
つ
い
て
は
、
例
年
に
比
べ

て
コ
ン
パ
ク
ト
な
要
望
書
と
な
っ
て
い

ま
す
。
原
則
と
し
て
県
型
保
健
所
と
市

型
保
健
所
に
共
通
す
る
要
望
を
取
り
上

げ
て
い
ま
す
。
県
型
と
市
型
保
健
所
の

業
務
内
容
の
違
い
な
ど
に
よ
り
、
各
保

健
所
が
現
場
で
直
面
し
て
い
る
課
題
も

ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
ま
す
。「
保
健

所
行
政
の
施
策
及
び
予
算
に
関
す
る
要

望
書
」
以
外
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を

捉
え
て
、
公
衆
衛
生
現
場
の
第
一
線
に

あ
る
保
健
所
の
直
面
す
る
課
題
を
国
に

知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

今
後
と
も
国
際
化
も
踏
ま
え
な
が

ら
、
国
や
地
方
自
治
体
で
役
割
分
担
を

適
切
に
行
い
、
国
全
体
と
し
て
し
っ
か

り
と
し
た
公
衆
衛
生
活
動
を
展
開
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
公
衆
衛
生
行

政
の
最
前
線
に
あ
る
保
健
所
が
果
た
す

役
割
は
ま
す
ま
す
大
き
な
も
の
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
公
衆
衛
生
の
最
前
線
で

活
動
す
る
保
健
所
だ
か
ら
こ
そ
分
か
る

公
衆
衛
生
上
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め

に
、
全
国
保
健
所
長
会
と
し
て
国
に
必

要
な
政
策
等
に
つ
い
て
要
望
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

関
係
の
皆
さ
ま
方
に
は
、
今
後
と
も

ご
指
導
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

表　令和2年度一般要望の項目

1．結核・感染症対策 （2）�牛肉・豚肉以外の食肉の具体的な規格基準の設
定について

（1）�感染疫学の専門家（FETP-Ｊ）の育成及び自治体
の専門家確保等に対する支援について （3）食品衛生・薬事に関する人材育成について

（2）�広域にわたる感染症のアウトブレイク事例への
対応に関する支援について

（4）�食品衛生法改正に伴うHACCPの義務化への対応
について

（3）結核の地域DOTSへのICTの活用について 3．精神保健福祉対策

（4）科学的根拠に基づく結核患者の管理について （1）�精神障害者にも対応した地域包括ケアシステム
の構築に係る人材確保及び育成について

（5）薬剤耐性（AMR）対策について （2）�措置入院者等の退院後支援に係る人材確保及び
育成について

（6）�高病原性鳥インフルエンザ防疫従事者等の健康
調査について

（3）�保健師を対象とした精神保健福祉相談研修につ
いて

（7）外国人漂着者への対応について （4）�精神保健福祉法第26条に基づく矯正施設の長に
よる通報の適正化について

2．食品衛生対策 4．難病対策
（1）�広域的な食中毒事例にかかる情報の共有化と検

査体制の整備について
（1）�特定医療費（指定難病）支給認定事務の省力化につ

いて


