
は
じ
め
に

全
国
保
健
所
長
会
総
会
担
当
副
会
長

お
よ
び
第
78
回
日
本
公
衆
衛
生
学
会
実

行
委
員
会
委
員
・
学
術
部
会
副
部
会
長

を
拝
命
し
て
お
り
ま
す
、
高
知
県
安
芸

福
祉
保
健
所
の
福
永
一
郎
で
す
。

第
78
回
日
本
公
衆
衛
生
学
会
総
会

は
、
高
知
大
学
教
育
研
究
部
医
療
学
系

の
安
田
誠
史
教
授
を
学
会
長
に
、
令
和

元
年
10
月
23
日（
水
）よ
り
25
日（
金
）ま

で
の
期
間
、「
実
践
と
研
究
と
の
協
働
の

深
化　

～
マ
イ
ン
ド
と
コ
ン
ピ
テ
ン

シ
ー
～
」を
テ
ー
マ
と
し
て
、
高
知
県

高
知
市
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

会
場
は
、
九
反
田
地
区
（
は
り
ま
や

橋
の
近
く
）「
高
知
市
文
化
プ
ラ
ザ
か
る

ぽ
ー
と
」「
ホ
テ
ル
日
航
高
知
旭
ロ
イ
ヤ

ル
」と
本
町
地
区
（
高
知
城
、
県
庁
の
近

失
す
る
こ
と
な
く
社
会
実
装
す
る
た

め
に
は
、
実
践
と
研
究
と
の
協
働

cooperation

は
欠
か
せ
な
い
。

●�

し
か
し
、
公
衆
衛
生
の
領
域
の
実
践

と
研
究
と
の
間
に
は
ま
だ
距
離
が
あ

り
、
多
く
の
場
合
、
そ
れ
ぞ
れ
で
の

成
果
が
別
々
に
発
信
さ
れ
る
だ
け
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
。

●�

実
践
と
研
究
と
の
協
働
に
よ
る
正
の

相
互
作
用
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が

単
独
で
取
り
組
む
よ
り
も
、
社
会
へ

の
貢
献
も
学
術
活
動
と
し
て
の
意
義

も
拡
充
さ
れ
る
。

●�
実
践
家
と
研
究
家
と
が
協
働
の
深
化

を
め
ざ
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
ち
位
置

で
大
切
に
す
べ
き
マ
イ
ン
ド
（
問
題

認
識
と
価
値
観
に
影
響
す
る
志
向
）、

そ
し
て
磨
き
を
か
け
る
べ
き
コ
ン
ピ

テ
ン
シ
ー（
知
識
、
技
能
、
態
度
を

統
合
し
て
活
用
す
る
能
力
）を
明
確

に
し
た
い
。

●�

実
践
と
研
究
と
の
協
働
に
よ
っ
て
得

ら
れ
る
成
果
は
、
保
健
医
療
福
祉
専

門
職
の
教
育
と
育
成
の
場
に
お
い

て
、
公
衆
衛
生
活
動
の
社
会
に
お
け

る
意
義
お
よ
び
学
術
研
究
と
し
て
の

魅
力
を
大
い
に
伝
え
ら
れ
る
。

●�

実
践
と
研
究
と
の
協
働
を
深
化
さ
せ

る
た
め
の
マ
イ
ン
ド
と
コ
ン
ピ
テ
ン

シ
ー
を
明
確
に
す
る
こ
と
は
、
公
衆

衛
生
の
領
域
で
の
若
手
人
材
を
確
保

す
る
上
で
も
有
意
義
で
あ
る
。

本
総
会
で
は
公
衆
衛
生
の
研
究
と
実

践
の
協
働
を
深
化
し
、“art

”と
し
て
の

公
衆
衛
生
を
各
地
域
で
実
践
で
き
る

き
っ
か
け
と
な
る
企
画
を
多
数
用
意
し

て
お
り
ま
す
。

主
な
特
別
行
事
（
8
月
末
現
在
）は
、

学
会
長
講
演
、
特
別
講
演
（
尾
﨑
正
直

高
知
県
知
事
・
全
国
知
事
会
社
会
保
障

く
）「
高
知
会
館
」「
高
知
新
聞
放
送
会

館
」の
2
地
区
と
な
り
、
移
動
に
少
々
ご

不
便
を
お
掛
け
し
ま
す
が
、
市
街
中
心

部
か
ら
は
い
ず
れ
も
徒
歩
圏
内
、
地
区

間
の
移
動
は
徒
歩
で
20
分
（
１
・
３
㎞
）、

路
面
電
車
で
10
分
程
度
で
す
（
市
内
均

一
区
間
１
日
乗
車
券
が
お
得
で
す
）。

テ
ー
マ

「
実
践
と
研
究
と
の
協
働
の
深
化

～
マ
イ
ン
ド
と
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
～
」

今
回
の
総
会
の
テ
ー
マ
の
目
的
と
す

る
と
こ
ろ
を
、
学
会
長
の
あ
い
さ
つ
を

ひ
も
と
き
な
が
ら
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

●�

人
び
と
が
健
康
、
安
全
、
安
心
に
暮

ら
す
た
め
の
基
盤
で
あ
る
公
衆
衛
生

を
、
実
践
活
動
の
効
果
を
評
価
し
な

が
ら
向
上
さ
せ
、
多
様
な
新
課
題
を

迅
速
に
把
握
し
、
対
応
策
を
時
宜
を

常
任
委
員
会
委
員
長
）、
教
育
講
演
４

題
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
・
ミ
ニ
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
40
題
で
す
。
多
く
の
一
般
演
題
の

申
し
込
み
が
あ
り
、
夕
刻
以
降
は
自
由

集
会
が
前
日
の
22
日
か
ら
24
日
の
3
日

間
に
か
け
て
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

※�

教
育
講
演
で
は
、
総
会
1
日
目
（
予

定
）に
筆
者
が
、「
新
生
児
・
乳
幼
児

の
難
聴（
き
こ
え
）と
地
域
で
の
保
健

活
動
」と
題
し
て
、
乳
幼
児
難
聴
へ

の
地
域
保
健
医
療
福
祉
の
対
応
や
新

生
児
聴
覚
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
の
最
前

線
を
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
く
予
定

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
お
時
間
が
ご

ざ
い
ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ
会
場
に
お
越

し
く
だ
さ
い
。

回
総
会
に
て
総
会
事
務
局
総
責
任
者
を

務
め
て
お
り
、総
会
運
営
へ
の
参
画
は
、

実
は
２
度
目
に
な
り
ま
す
。
18
年
前
の

高
松
総
会
に
比
べ
る
と
、
研
究
と
実
践

の
距
離
が
よ
り
近
く
な
っ
た
と
感
じ
る

企
画
が
多
い
こ
と
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が

大
幅
に
増
え
公
募
が
中
心
と
な
っ
て
き

た
こ
と
、
外
国
語
に
よ
る
発
表
の
セ
ッ

シ
ョ
ン
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
な
ど
、
時

代
と
と
も
に
公
衆
衛
生
が
大
き
く
変

わ
っ
て
き
た
こ
と
を
感
じ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
方
自
治
体
や
大
学
・
団
体

な
ど
に
よ
る
企
画
展
示
は
、
高
松
総
会

で
第
60
回
総
会
記
念
企
画
と
し
て
設
け

た
も
の
で
、
中
で
も
地
方
自
治
体
の
展

示
は「
健
康
日
本
21
地
方
計
画
」の
全
国

発
表
会
と
し
て
行
っ
た
も
の
で
す
が
、

以
降
連
綿
と
受
け
継
が
れ
て
発
展
し
て

い
る
こ
と
に
一
種
の
感
動
を
覚
え
て
い

ま
す
。

学
会
会
場
か
ら
徒
歩
圏
内
に
は
高
知

城
、
は
り
ま
や
橋
、
市
内
に
は
龍
馬
像

で
も
有
名
な
風
光
明め

い

媚び

な
桂
浜
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
週
末
や
、
学
会
前
日
の

祝
日
に
は
少
し
足
を
延
ば
し
て
い
た
だ

き
、
県
内
至
る
所
に
あ
る
大
自
然
を
生

か
し
た
観
光
地
を
訪
れ
て
い
た
だ
く
の

も
良
い
と
思
い
ま
す
。
高
知
駅
前
「
と

さ
て
ら
す
」、
高
知
龍
馬
空
港
、
観
光

第
76
回
全
国
保
健
所
長
会
総
会

に
つ
い
て

総
会
に
は
全
国
保
健
所
長
会
総
会
、

全
国
衛
生
部
長
会
、
地
方
衛
生
研
究
所

全
国
協
議
会
を
は
じ
め
、
多
く
の
付
随

行
事
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
76
回
全
国
保
健
所
長
会
総
会
は
、

10
月
21
日
（
月
）、
本
町
地
区
の
ザ 

ク

ラ
ウ
ン
パ
レ
ス
新
阪
急
高
知
で
行
わ
れ

ま
す
。
午
前
中
は
全
国
保
健
所
長
会
長

賞
な
ど
の
表
彰
行
事
、
講
演
、
担
当
理

事
か
ら
の
報
告
お
よ
び
総
会
議
事
が
、

午
後
は
研
究
事
業
報
告
と
会
員
協
議
が

行
わ
れ
ま
す
。
意
見
交
換
会
は
全
国
衛

生
部
長
会
、
地
方
衛
生
研
究
所
全
国
協

議
会
と
合
同
開
催
で「
酒
国
高
知
」の
食

と「
よ
さ
こ
い
」を
用
意
し
て
お
待
ち
し

て
お
り
ま
す
。

な
お
、
政
令
市
保
健
所
長
会

連
絡
協
議
会
・
全
国
保
健
所
長

会
政
令
市
部
会
総
会
お
よ
び
全

国
政
令
市
衛
生
部
局
長
会
は
20

日（
日
）に
開
催
さ
れ
ま
す
。

そ
れ
で
は
、高
知
で

お
会
い
い
た
し
ま
し
ょ
う

筆
者
は
、
２
０
０
１
年
に
香

川
県
高
松
市
で
開
か
れ
た
第
60

案
内
所
、
ひ
ろ
め
市
場
、
ホ
テ
ル
等
で

配
布
さ
れ
て
い
る
「
龍
馬
パ
ス
ポ
ー
ト

（
申
請
書
）」と
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
手
に
、

県
内
各
地
に
足
を
お
運
び
い
た
だ
け
れ

ば
幸
い
で
す
。

そ
し
て「
酒
国
高
知
」と
い
わ
れ
、
18

の
蔵
元
が
あ
る
日
本
酒
、
カ
ツ
オ
の
た

た
き
に
代
表
さ
れ
る
ロ
ー
カ
ル
色
豊
か

な
食
材
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
第
78

回
学
会
総
会
へ
の
ご
参
加
が
、
高
知
の

観
光
と
食
を
お
楽
し
み
い
た
だ
く
機
会

に
も
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
皆
さ
ま
の
お

越
し
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

第
78
回

日
本
公
衆
衛
生
学
会

総
会
の
ご
案
内

高
知
県
安
芸
福
祉
保
健
所
長
　
兼
　
保
健
監（
保
健
所
長
）

高
知
県
保
健
所
長
会
長
　
全
国
保
健
所
長
会
副
会
長

福
永 

一
郎

全
国

保
健
所
長
会

だ
よ
り

2019.9　公衆衛生情報 34公衆衛生情報　2019.935


