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は
じ
め
に

令
和
2
年
1
月
に
中
国
湖
北
省
武
漢

で
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
C 

O
V
I
D
︱
19
）の
患
者
が
報
告
さ
れ

て
以
来
、
C
O
V
I
D
︱
19
は
瞬
く
間

に
世
界
中
に
広
が
り
、7
月
29
日
現
在
、

日
本
で
の
感
染
者
数
お
よ
び
死
亡
者
数

は
お
の
お
の
累
積
で
3
万
１
９
０
１
人

お
よ
び
１
０
０
１
人
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
全
世
界
で
は
感
染
者
数
お

よ
び
死
亡
者
数
は
お
の
お
の
累
積
で

１
６
５
５
万
８
２
８
９
人
お
よ
び
65
万

６
０
９
３
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

東
京
都
で
は
本
稿
を
執
筆
し
て
い
る

７
月
28
日
現
在
、SA

RS

︱Cov

︱2

陽

性
者
が
連
日
の
よ
う
に
２
０
０
人
を
超

え
、
全
国
の
他
地
域
で
の
陽
性
者
数
も

増
加
傾
向
に
あ
る
な
ど
、
感
染
者
数
が

日
本
全
体
で
も
再
び
増
加
傾
向
に
あ
り

ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
医
療
機
関
や
福
祉

め
る
に
当
た
っ
て
全
国
の
保
健
所
か
ら

い
た
だ
い
た
要
望
は
多
岐
に
わ
た
り
ま

し
た
。
最
終
的
に
、
要
望
を
１
．新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
対
策

の
強
化　

2
．新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
対
策
実
施
に
係
る
保
健
所
業
務
へ

の
配
慮
と
支
援　

3
．関
係
機
関
等
と

の
迅
速
な
情
報
共
有
と
保
健
所
事
務
の

円
滑
な
遂
行
の
た
め
の
I
T
化
の
推

進
―
に
大
別
し
、
要
望
書
を
取
り
ま
と

め
て
い
ま
す（
34
頁
・
表
）。

以
下
、
今
回
の
国
へ
の
要
望
内
容
の

概
略
に
つ
い
て
述
べ
た
い
と
思
い
ま

す
。要

望
と
そ
の
内
容
の
概
略

１
．�新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大

防
止
対
策
の
強
化

C
O
V
I
D
︱
19
に
つ
い
て
は
現
在

P
C
R
検
査
や
抗
原
検
査
等
が
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
第
1
波
の
経
験
も

踏
ま
え
て
検
体
検
査
の
拡
充
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
抗
体
検
査
を
実

施
し
て
い
る
医
療
機
関
等
も
あ
り
、
こ

の
検
査
を
巡
っ
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

が
あ
り
ま
す
。

現
在
P
C
R
検
査
に
つ
い
て
は
、

行
政
検
査
ま
た
は
保
険
診
療
に
よ
る
検

査（
臨
床
検
査
）と
し
て
実
施
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
後
者
に
関
し
て
は
行
政
検
査

の
委
託
と
し
て
扱
わ
れ
て
お
り
、
お
の

お
の
の
検
査
の
適
応
区
分
が
明
確
で
な

く
、
保
健
所
と
医
療
機
関
の
双
方
で
混

乱
が
生
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
行
政
検

査
と
臨
床
検
査
の
違
い
が
明
確
と
な
っ

て
い
な
い
こ
と
も
混
乱
に
つ
な
が
っ
て

い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
行
政
検
査
と
保
険
診
療
に

よ
る
検
査
の
適
応
区
分
に
つ
い
て
明
示

し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
医
療
機
関

内
で
院
内
感
染
対
策
の
一
環
と
し
て
無

症
状
者
に
対
し
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
的
に

実
施
す
る
検
査
に
つ
い
て
は
行
政
検
査

施
設
等
を
含
む
さ
ま
ざ
ま
な
場
で
ク
ラ

ス
タ
ー
が
発
生
し
て
お
り
、
感
染
拡
大

防
止
の
た
め
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

感
染
拡
大
防
止
対
策
を
充
実
さ
せ
る

一
方
で
、
社
会
経
済
活
動
も
行
っ
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
日
本
も

世
界
も
C
O
V
I
D
︱
19
拡
大
防
止
と

社
会
経
済
対
策
の
両
立
と
い
う
課
題
に

直
面
し
て
い
ま
す
。

全
国
保
健
所
長
会
で
は
、
例
年
６
月

に
国
に
対
し
「
保
健
所
行
政
の
施
策
及

び
予
算
に
関
す
る
要
望
書
」（
以
下
、「
要

望
書
」と
い
う
）を
提
出
し
て
い
ま
す

が
、
今
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
現
在

C
O
V
I
D
︱
19
へ
の
対
応
が
保
健
所

の
直
面
し
て
い
る
最
大
の
課
題
で
あ

り
、
ま
ず
保
健
所
が
C
O
V
I
D
︱
19

の
対
応
に
際
し
、
抱
え
て
い
る
課
題
解

決
の
た
め
の
要
望
を
行
う
こ
と
と
し
ま

し
た
。

今
回
、
国
へ
の
要
望
書
を
取
り
ま
と

全
国

保
健
所
長
会

だ
よ
り

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
� 

全
国
保
健
所
長
会
渉
外
担
当
常
務
理
事
／
福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
長　

新
家 

利
一

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
に
係
る

保
健
所
行
政
施
策
及
び

予
算
に
関
す
る
要
望
書
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で
は
な
い
（
行
政
検
査
の
委
託
で
は
な

い
）
カ
テ
ゴ
リ
ー
と
し
て
整
理
し
て
い

た
だ
き
、
必
ず
検
査
対
象
者
数
や
検
査

結
果
等
に
つ
い
て
医
療
機
関
が
保
健
所

に
報
告
す
る
よ
う
な
体
制
と
し
て
い
た

だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

感
染
者
の
早
期
発
見
の
た
め
に
、

C
O
V
I
D
︱
19
の
疑
い
患
者
は
も
と

よ
り
、
濃
厚
接
触
者
に
対
す
る
検
査
、

そ
し
て
特
定
の
業
種
等
に
対
す
る
検
査

な
ど
、
検
査
対
象
者
が
拡
大
し
て
き
て

お
り
、
ま
た
感
染
の
第
2
波
以
降
に
備

え
る
た
め
に
も
P
C
R
検
査
を
十
分

に
実
施
で
き
る
体
制
の
確
保
が
必
要
で

す
。こ

の
た
め
に
各
都
道
府
県
の
衛
生
研

究
所
や
保
健
所
設
置
市
お
よ
び
民
間
検

査
機
関
等
に
お
け
る
検
査
体
制
の
充
実

へ
の
支
援
、
な
ら
び
に
検
査
機
器
の
整

備
や
試
薬
の
生
産
・
供
給
が
円
滑
に
進

む
よ
う
、
国
の
責
任
に
お
い
て
体
制
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
地
方
へ
の
財

政
支
援
の
拡
充
を
講
じ
て
い
た
だ
く
こ

と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

抗
体
検
査
に
つ
い
て
は
、
現
在
臨
床

現
場
等
で
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
が
な
く
、
実
施
時
期
ま
た

結
果
の
解
釈
に
関
し
て
統
一
し
た
対
応

が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
たSA

RS

︱Cov

︱2

に
対
す
る
抗
体
が
２
週
間

程
度
し
な
い
と
上
昇
し
な
い
こ
と
や
、

の
啓
発
に
つ
い
て
も
お
願
い
し
て
い
ま

す
。P

C
R
対
策
関
係
の
報
道
の
在
り

方
に
つ
い
て
も
第
1
波
の
経
験
を
生
か

す
こ
と
が
重
要
で
す
。

検
査
体
制
等
の
拡
充
に
関
し
て
都
道

府
県
等
に
対
す
る
事
前
調
整
や
情
報
提

供
が
な
い
ま
ま
に
報
道
が
先
行
し
、
混

乱
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。
国
の
発
表
と

地
域
の
実
情
が
異
な
る
た
め
、
市
民
や

関
係
機
関
に
誤
解
や
不
信
感
を
抱
か
れ

る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
報

道
へ
の
情
報
提
供
は
検
査
体
制（
試
薬
、

採
取
機
関
、業
者
に
よ
る
検
査
能
力
等
）

が
整
っ
た
後
に
行
う
こ
と
を
お
願
い
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、
C
O
V
I
D
︱
19
に
関
し
、

患
者
や
医
療
従
事
者
等
に
対
す
る
差

別
、
偏
見
お
よ
び
風
評
等
が
生
じ
て
お

り
、
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
患
者
に
関
す
る
誹ひ

謗ぼ
う

・
中
傷
を
防

ぎ
、
社
会
全
体
と
し
て
支
援
す
る
意
識

を
醸
成
す
る
た
め
に
感
染
症
に
関
す
る

知
識
の
さ
ら
な
る
普
及
啓
発
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い

し
て
い
ま
す
。

保
健
所
に
対
し
、
C
O
V
I
D
︱
19

に
対
応
す
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
業
務

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
業
務
の
一

部
が
委
託
で
き
る
と
さ
れ
て
も
、
実
際

に
は
地
域
資
源
が
乏
し
く
、
委
託
し
た

抗
体
価
が
早
期
に
減
衰
し
て
し
ま
う
場

合
が
あ
る
こ
と
な
ど
が
報
告
さ
れ
て
お

り
、
保
健
所
と
し
て
医
療
機
関
や
健
診

機
関
等
か
ら
抗
体
検
査
の
実
施
に
つ
い

て
相
談
を
受
け
た
際
の
対
応
に
苦
慮
し

て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
抗
体
検
査
に
つ

い
て
、
個
人
の
感
染
の
診
断
の
可
否
を

含
め
て
、
抗
体
検
査
を
一
般
医
療
機
関

で
実
施
す
る
際
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策

定
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
C
O
V
I
D
︱
19
感
染
拡
大

に
備
え
て
は
、
第
1
波
の
経
験
も
踏
ま

え
て
感
染
症
対
策
に
係
る
人
材
の
確

保
、
保
健
所
支
援
の
体
制
、
感
染
対
策

に
必
要
な
医
療
資
材
等
の
確
保
等
が
重

要
で
す
。

そ
こ
で
、
人
員
を
確
保
す
る
よ
う
国

と
し
て
都
道
府
県
等
に
働
き
掛
け
る
こ

と
、
ま
た
そ
の
費
用
の
措
置
、
保
健
所

支
援
を
行
う
専
門
チ
ー
ム
の
設
置
、
感

染
対
策
に
必
要
な
検
査
キ
ッ
ト
や
医
療

資
材
等
の
確
保
を
お
願
い
し
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
ク
ラ
ス
タ
ー
発
生
事
例
へ

の
対
応
に
関
す
る
情
報
共
有
、
熱
中
症

等
の
健
康
被
害
を
避
け
る
た
め
の
マ
ス

ク
の
適
切
な
装
着
に
つ
い
て
の
国
民
へ

の
啓
発
、
今
冬
に
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
が
同
時
に

流
行
し
た
場
合
に
備
え
た
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
す
る
国
民
へ

く
て
も
委
託
で
き
な
い
地
域
も
あ
り
ま

す
。
国
に
対
し
て
は
こ
れ
ら
の
状
況
を

十
分
に
考
慮
し
て
、
国
と
し
て
現
実
的

な
実
効
性
の
あ
る
方
針
を
示
し
て
い
た

だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

２
．�新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
対
策

実
施
に
係
る
保
健
所
業
務
へ
の
配

慮
と
支
援

保
健
所
は
日
頃
か
ら
公
衆
衛
生
に
関

連
し
た
幅
広
い
業
務
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
C
O
V
I
D
︱
19
対
策
に
注
力
す

る
た
め
、
通
常
業
務
に
つ
い
て
全
国
の

保
健
所
か
ら
要
望
の
あ
っ
た
も
の
に
つ

い
て
整
理
し
、
延
期
や
代
替
措
置
、
あ

る
い
は
中
止
を
国
に
対
し
て
お
願
い
し

て
い
ま
す
。

「
保
健
所
の
体
制
強
化
の
た
め
の

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
つ
い
て
」（
令
和
２

年
４
月
４
日
付
け
事
務
連
絡
）は
事
務

連
絡
と
し
て
発
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
中
に
は
法
に
基
づ
く
許
可
期
間
が

実
質
延
伸
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
が
含
ま

れ
て
い
る
た
め
、「
事
務
連
絡
」に
よ
る

運
用
で
は
な
く
、
正
式
な
通
知
文
書
と

し
て
発
出
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願

い
し
て
い
ま
す
。

国
か
ら
発
出
さ
れ
る
各
種
事
務
連
絡

や
通
知
等
に
つ
い
て
、
情
報
量
が
多
過

ぎ
た
り
、
表
現
が
難
解
だ
っ
た
り
、
理

解
に
苦
し
む
こ
と
が
あ
り
保
健
所
の
現
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場
が
混
乱
す
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
国

の
各
種
事
務
連
絡
や
通

知
等
に
つ
い
て
は
で
き

る
限
り
平
易
で
か
つ
明

快
な
表
現
と
し
て
い
た

だ
く
こ
と
を
お
願
い
し

て
い
ま
す
。

C
O
V
I
D
︱
19
に
関

連
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
の

推
進
が
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
で
な
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
全
国
の
保
健
所
業

務
に
お
け
る
テ
レ
ワ
ー

ク
の
活
用
事
例
や
他
業

種
で
の
参
考
と
な
る
取

り
組
み
事
例
を
紹
介
し

て
い
た
だ
く
こ
と
や
保

健
所
業
務
に
お
い
て
テ

レ
ワ
ー
ク
で
許
容
さ
れ

る
法
定
業
務
や
独
自
業

務
の
範
囲
に
つ
い
て
も

示
し
て
い
た
だ
く
こ
と

を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

３
．�関
係
機
関
等
と
の
迅

速
な
情
報
共
有
と
保

健
所
事
務
の
円
滑
な

遂
行
の
た
め
の
I
T

化
の
推
進

C
O
V
I
D
︱
19
対
策

に
つ
い
て
は
関
係
者
間
あ
る
い
は
関
係

機
関
間
で
の
情
報
共
有
や
意
見
交
換
が

重
要
で
す
が
、さ
ま
ざ
ま
な
理
由
か
ら
、

関
係
者
が
一
堂
に
会
し
て
の
会
議
の
開

催
が
難
し
い
場
合
が
多
い
と
思
わ
れ
ま

す
。こ

の
対
策
の
た
め
に
、厚
労
省
と
県
、

政
令
市
衛
生
部
局
、
保
健
所
が
連
絡
可

能
な
、「
自
治
体
で
定
め
て
い
る
情
報
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
に
抵
触
す
る
こ
と
が
な

く
、
全
自
治
体
が
参
加
可
能
」な
ウ
ェ

ブ
会
議
シ
ス
テ
ム
を
、
総
務
省
等
関
係

省
庁
と
も
協
議
の
上
、
早
急
に
導
入
し

て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま

す
。ま

た
保
健
所
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
医

師
会
、
市
町
村
等
と
連
絡
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、「
自
治
体
で
定
め
て
い

る
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
抵
触
す
る

こ
と
が
な
く
、全
自
治
体
が
参
加
可
能
」

な
外
部
者
と
の
連
携
の
た
め
の
ウ
ェ
ブ

会
議
シ
ス
テ
ム
を
、
総
務
省
等
関
係
省

庁
と
も
協
議
の
上
、
早
急
に
導
入
し
て

い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま

す
。現

在
、
保
健
所
が
実
施
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
各
種
調
査
等
や
申
請
・
更

新
事
務
な
ど
は
多
く
が
オ
ン
ラ
イ
ン
化

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
も
発
生
が
予

想
さ
れ
る
今
般
の
C
O
V
I
D
︱
19
の

よ
う
な
大
規
模
な
健
康
危
機
管
理
事
象

へ
の
対
応
に
保
健
所
が
注
力
で
き
る
よ

う
、
I
T
を
活
用
し
た
保
健
所
事
務

の
効
率
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
た
め
、

保
健
所
に
関
連
し
た
事
務
の
オ
ン
ラ
イ

ン
化
を
積
極
的
に
進
め
て
い
た
だ
く
こ

と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

「
令
和
2
年
7
月
豪
雨
」で
は
九
州
地

方
を
中
心
に
大
規
模
な
被
害
が
出
る
と

と
も
に
C
O
V
I
D
︱
19
に
対
す
る
対

応
も
併
せ
て
求
め
ら
れ
る
な
ど
、
災
害

対
応
と
C
O
V
I
D
︱
19
対
策
の
両
立

と
い
う
難
し
い
課
題
が
生
じ
て
い
ま

す
。C

O
V
I
D
︱
19
に
つ
い
て
は
大
都

市
圏
を
中
心
に
感
染
者
数
が
増
加
し
て

お
り
、
地
方
へ
の
拡
大
の
兆
し
が
あ
り

ま
す
。
国
は
C
O
V
I
D
︱
19
対
策
に

関
し
て
次
々
に
政
策
を
打
ち
出
し
て
お

り
、
本
誌
が
出
版
さ
れ
て
い
る
時
に
は

本
稿
の
内
容
が
か
な
り
古
く
な
っ
て
い

る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
全
国
保
健
所
長
会
と
し

て
保
健
所
が
直
面
し
て
い
る
課
題
に
つ

い
て
国
と
情
報
共
有
を
図
り
な
が
ら
、

必
要
な
要
望
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

関
係
の
皆
さ
ま
に
は
今
後
と
も
ご
指

導
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

表　新型コロナウイルス感染対策実施に関する要望

1．新型コロナウイルス感染拡大防止対策の強化
（1）新型コロナウイルス感染症に係る検査体制の強化について
（2）帰国者接触者相談センターの効率的かつ効果的運用について
（3）今後の新型コロナウイルス感染拡大に備えた準備について
（4）�新型コロナウイルス感染症に係る適切な報道への情報提供及びリスク

コミュニケーションについて
（5）インフルエンザワクチン接種に関する啓発について
（6）医学生及び臨床研修医に対する感染症教育の強化について
（7）地域の医療資源等の格差に配慮した施策について
2．新型コロナウイルス感染対策実施に係る保健所業務への配慮と支援
＜医事・薬事＞
（1）病院立入検査や精神病院への実施指導について
（2）医療法第27条に基づき行われる医療機関の使用前検査について
（3）�看護師等の大臣免許の籍の訂正と免許証書換え申請に関する期間の緩

和について
（4）医師、歯科医師及び薬剤師等の業務従事者届出について
（5）毒劇物取扱者・登録販売者試験の実施について
（6）地域医療構想及び医療計画の中間評価について
（7）各種統計調査等の実施について
＜食品衛生＞
（1）e ︱ラーニングによる食品衛生責任者の法定講習の受講について
（2）食品営業許可申請の更新について
（3）食品衛生法改正に基づく施行及び猶予期間について

＜母子保健＞
（1）乳幼児身体発育調査について
（2）健康的な生活習慣づくり重点化事業の縮小について
＜予防接種＞
（1）�新型インフルエンザ等対策に係る住民接種に係る実施計画の策定につ

いて
＜地域保健全般＞
（1）看護学生等の保健所実習について
（2）緊急事態宣言時における市町村保健師の役割について
（3）保健所保健師の増員及び育成について
（4）地方衛生研究所職員の増員及び育成について
（5）�特定健診等、保険者努力支援制度にかかる条件や報告の緩和について
（6）公衆衛生関係行政事務指導監査について
＜保健所業務全般＞
（1）保健所の体制強化のためのチェックリストの扱いについて
（2）各種通知の発出方法について
（3）保健所業務におけるテレワークの活用について
3．�関係機関等との迅速な情報共有と保健所事務の円滑な遂行のためのIT
化の推進

（1）IT等を用いた情報共有の推進について
（2）保健所業務のIT化の推進について


