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で
は
な
く
、
バ
イ
ト
や
当
直
が
で
き
な
い

環
境
に
し
て
雇
い
上
げ
る（
そ
れ
ほ
ど
に

定
常
的
、
か
つ
い
ざ
と
い
う
時
も
動
け
る

状
況
を
求
め
る
）の
で
す
。
こ
の
認
識
の

溝
が
な
か
な
か
埋
ま
り
ま
せ
ん
。

次
に
、
よ
く
あ
る
言
い
訳
で
す
。

①�

予
算
を
立
て
て
い
な
い
：
こ
れ
は
最
初

か
ら
分
か
っ
て
い
る
こ
と
で
、
採
用
を

真
剣
に
検
討
し
て
い
な
い
こ
と
を
意
味

し
ま
す
。

②�

今
の
上
司
で
は
理
解
さ
れ
な
い
：
個

人
と
し
て
の
意
見
で
は
な
く
、
組
織

と
し
て
ど
う
す
る
か
が
求
め
ら
れ
る
の

で
す
か
ら
、
上
司
が
代
わ
る
ご
と
に

雇
用
条
件
が
変
わ
る
の
で
は
上
司
失

格
で
す
。

③�

医
師
だ
け
が
高
い
な
ん
て
け
し
か
ら

ん
：
そ
の
通
り
で
す
。
医
師
だ
け
で

は
な
く
、
他
職
員
に
と
って
も
十
分
な

給
与
体
制
は
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
で
あ
り

モ
チ
ベ
ー
シ
ョン
で
す
。

給
与
比
較
の
恐
ろ
し
さ
は
、
低
い
水

準
に
合
わ
せ
て
、
競
う
よ
う
に
同
一
労

働
同
一「
低
」賃
金
に
な
って
い
く
点
で
す
。

こ
の
理
屈
を
一
人
に
適
応
す
れ
ば
、
ま

も
な
く
全
職
員
に
適
応
で
き
ま
す
。
失

わ
れ
る
も
の
の
大
き
さ
を
思
う
と
、
私

は
同
一
労
働
同
一
低
賃
金
に
反
対
し
ま

す
。保

健
所
長
の
確
保
が
困
難
な
の
で
保

健
所
の
数
を
減
ら
し
て
対
応
す
る
、
と

い
う
地
域
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
本
来

は
、
保
健
所
長
を
確
保
す
る
こ
と
が
問

題
の
解
決
方
法
で
あ
って
、
確
保
で
き
る

だ
け
の
努
力
を
し
た
か
ど
う
か
が
問
わ

れ
ま
す
。「
二
次
医
療
圏
に
一
つ
の
保
健

所
設
置
」は
あ
く
ま
で
目
安
で
、
公
衆

衛
生
上
は
保
健
所
数
も
保
健
所
職
員
数

も
少
し
多
め
で
丁ち

ょ
う

度ど

い
い
の
で
す
。
片
や

目
先
の
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
を
最
優
先
に
考
え

た
場
合
は
、
こ
れ
ほ
ど
お
い
し
い
話
は
あ

り
ま
せ
ん
。
保
健
所
の
数
を
コ
ス
ト
優
先

で
減
ら
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
同
じ
く
コ

ス
ト
優
先
で
行
政
も
医
療
も
何
も
か
も

減
ら
す
話
に
行
き
着
く
か
ら
で
す
。
そ

し
て
行
政
も
医
療
も
独
立
採
算
制
を
問

わ
れ
る
と
、
も
う
か
る
分
だ
け
を
維
持

し
て
残
り
は
無
駄
だ
と
考
え
ま
す
。
こ

れ
が
選
択
と
集
中
と
い
う
博ば

く

打ち

で
す
。

コ
ス
ト
の
受
益
者
は
誰
か

な
ぜ
恥
を
忍
ん
で
カ
ネ
の
話
な
ど
を

持
ち
出
し
た
の
か
と
い
う
と
、
受
益
者

は
誰
な
の
か
を
再
確
認
し
つ
つ
、
い
ま
一

度
、
公
衆
衛
生
に
臨
む
組
織
の
姿
勢
を

確
認
し
た
い
か
ら
で
す
。

十
分
な
給
与
体
制
の
受
益
者
は
、
雇

わ
れ
た
個
人
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
長
期

的
な
責
務
を
果
た
す
役
割
に
対
し
て
作

る
給
与
体
制
な
の
で
、
個
人
や
職
種
が

独
占
す
る
も
の
で
は
な
く
、
支
給
す
る

こ
と
で
受
益
す
る
の
は
そ
の
組
織
で
す
。

医
師
確
保
と
コ
ス
ト
の
考
え
方

ま
ず
保
健
所
に
医
師
が
集
ま
ら
な
い

原
因
の
一
つ
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
身
も
ふ
た
も
な
い
話
で
す
が

給
与
で
す
。
行
政
組
織
に
よ
って
給
与
に

差
が
出
る
と
き
は
、
医
療
職
俸
給
表
を

使
っ
て
い
な
い
、
初
任
給
調
整
手
当
の
支

給
が
な
い
等
が
原
因
で
す
。

人
事
課
に
よ
く
あ
る
考
え
方
は
、
近

隣
と
の
比
較
や
、
前
職
の
バ
イ
ト
や
当
直

分
を
引
い
た
額
と
の
比
較
、
と
い
う
も
の

で
す
。
残
念
な
こ
と
に
、
こ
れ
で
は
職

員
を
雇
う
熱
意
は
な
い
と
判
断
さ
れ
ま

す
。
比
較
に
は
意
味
も
根
拠
も
な
い
か

ら
で
す
。
ま
た
バ
イ
ト
や
当
直
が
な
い
の

期待
の若手シリーズ

私にも
言わせて!
第73 回

い
ま
す
。
臨
床
が
エ
ラ
い
、
保
健
所
は
閑

職
だ
、
と
い
う
価
値
観
は
恣し

意い

的
な
も

の
で
す
か
ら
、
そ
ん
な
驕お

ご

っ
た
臨
床
な
ら

「
戻
る
」に
値
し
な
い
で
し
ょ
う
。
臨
床

も
公
衆
衛
生
も
「
場
所
」で
は
な
く
、
コ

ン
セ
プ
ト
で
あ
り
マ
イ
ン
ド
で
す
。
今
も

初
期
研
修
の
頃
か
ら
の
マ
イ
ン
ド
は
変

わ
って
い
な
い
の
で
、
戻
る
と
い
う
言
葉
は

当
て
は
ま
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
役

割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
場
所
は

ど
こ
で
あ
っ
て
も
構
わ
な
い
か
ら
で
す
。

ま
し
て
や
学
位
や
資
格
で
条
件
付
け
さ

れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

狭
く
閉
じ
た
世
界
で
、「
自
分
さ
え
良

け
れ
ば
そ
れ
で
良
い
＆
特
定
の
誰
か
に
は

認
め
ら
れ
て
い
た
い
」と
い
う
自
己
認
識

の
誤
り
が
瀰び

漫ま
ん

し
て
い
ま
す
。「
公
衆
」衛

生
は
不
要
と
ば
か
り
に
、
虐
待
も
貧
困

も
人
ご
と
な
ま
ま
、
プ
ロ
フ
ェッ
シ
ョ
ナ
ル

オ
ー
ト
ノ
ミ
ー
は
機
能
せ
ず
、
緊
縮
政
策

に
よ
っ
て
階
級
を
固
定
化
し
続
け
て
い
ま

す
。
分
不
相
応
な
贅ぜ

い

沢た
く

が
資
源
を
使
い

切
る
ま
で
続
い
て
も
、
そ
れ
は
幻
想
の
贅

沢
で
す
。
こ
こ
は
生
き
延
び
ら
れ
る
よ

う
に
リ
ス
ク
ヘッ
ジ
す
る
こ
と
が
役
割
で

す
。
人
材
育
成
は
趣
味
で
は
な
く
、
育

成
し
な
い
と
ヒ
ト
が
死
ぬ
の
で
す
。
具
体

例
を
示
せ
ず
に
字
数
が
尽
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
が
実
感
で
す
。

例
え
ば
市
の
場
合
は
、
市
が
受
益
者

で
あ
り
、
も
って
ど
れ
だ
け
市
民
に
お
金

を
か
け
る
か
、
と
い
う
話
で
す
。
故
に

十
分
な
給
与
を
も
ら
っ
た
と
し
て
も
、
個

人
が
立
派
で
偉
い
か
ら
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ち
な
み
に
職
種
や
肩
書
き
は
、
人
間
性

の
価
値
を
決
め
る
も
の
で
は
な
く
、
す
べ

て
一
時
的
な
借
り
物
で
す
。
特
に
行
政

や
医
療
等
の
公
的
な
仕
事
は
、
首
相
か

ら
バ
イ
ト
に
至
る
ま
で
、
代
理
に
執
行
す

る
権
限
を
付
与
さ
せ
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
、

職
種
や
肩
書
は
「
役
割
の
違
い
」の
み
を

示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
勘
違
い
さ
れ

が
ち
で
す
。

職
員
を
研
修
に
派
遣
す
る
受
益
者
も

同
様
で
す
。
研
修
派
遣
の
受
益
者
は
、

職
員
個
人
で
は
な
く
組
織
で
あ
り
、
住

民
で
す（
復
命
書
が
あ
る
の
は
職
員
が
受

益
者
で
は
な
い
か
ら
で
す
）。
つ
ま
り
ど

れ
だ
け
住
民
の
人
材
育
成
に
お
金
を
か

け
る
か
、
と
い
う
話
で
、
職
員
に
研
修
の

機
会
を
与
え
な
い
こ
と
は
、
そ
の
不
作

為
自
体
が
社
会
的
損
失
で
す
。

公
衆
衛
生
に
臨
む
組
織
の
姿
勢

こ
こ
ま
で
お
金
や
受
益
者
と
い
う
言

葉
を
使
っ
て
き
ま
し
た
が
、
公
衆
衛
生

に
臨
む
組
織
の
姿
勢
の
問
題
は
、
お
金

で
も
受
益
の
有
無
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

問
題
は（
こ
れ
が
す
べ
て
で
は
な
い
で
す

が
）、
お
金
の
問
題
に
向
き
合
う
姿
勢
そ

の
も
の
で
あ
り
、
誰
の
た
め
の
何
の
た
め

の
組
織
か
と
考
え
る
姿
勢
そ
の
も
の
で

す
。
20
時
ま
で
の
残
業
は
つ
け
な
い
と
か
、

最
低
限
の
資
格
研
修
だ
け
行
か
せ
る
、

な
ど
と
考
え
る
姿
勢
で
は
、
人
が
集
ま

ら
ず
辞
め
て
い
く
の
は
当
然
で
、
そ
の
姿

勢
は
組
織
と
住
民
に
と
っ
て
勿も

っ

体た
い

な
い
も

の
で
す
。
札
束
だ
け
で
人
が
動
く
価
値

観
が
唯
一
の
も
の
で
は
な
い
か
ら
で
す
。

も
と
も
とC.E.A

.W
inslow

に
よ
る

公
衆
衛
生
の
定
義
は
「
公
衆
衛
生
と
は

（
中
略
）、
共
同
社
会
の
組
織
的
な
努
力

を
通
じ
て
、
疾
病
を
予
防
し
、
寿
命
を

延
長
し
、
肉
体
的
・
精
神
的
健
康
と
能

率
の
増
進
を
図
る
科
学
で
あ
り
、
技
術

で
あ
る
」で
す
。「
科
学
」な
の
で
、
仮
説

に
基
づ
い
て
運
用
・
検
証
・
訂
正
さ
れ
、

ま
た
新
た
な
仮
説
に
基
づ
い
て
運
用
さ
れ

ま
す
。「
技
術
」な
の
で
、
専
門
性
が
あ

り
、
政
治
や
経
済
が
先
導
し
て
は
な
り

ま
せ
ん
。
そ
し
て「
共
同
社
会
の
組
織
的

な
努
力
を
通
じ
て
」行
う
の
で
、
公
衆
衛

生
は
誰
か
特
定
の
人
間
の
専
売
特
許
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

つ
ま
り「
公
衆
衛
生
に
は
専
門
性
が
必

要
だ
が
、
特
定
の
誰
か
の
も
の
で
は
な
く
、

検
証
を
行
う
権
利
は
万
人
に
保
証
さ
れ

て
い
る
も
の
」と
解
さ
れ
ま
す
。

公
衆
衛
生
の
目
的
と
役
割

こ
こ
で
私
は
、
公
衆
衛
生
の
目
的
は
ヒ

ト
を
集
団
ご
と
守
る
こ
と（
地
球
環
境

も
）、
言
い
換
え
る
と
衣
食
住
を
守
る
こ

と
、
役
割
は
リ
ス
ク
ヘッ
ジ
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
そ
も
そ
も
が
も
う
か
る
か
ど
う

か
で
決
め
る
こ
と
や
、
お
金
を
稼
ぐ
こ
と

で
は
な
い
の
で
す
。
自
分
た
ち
の
シ
ス
テ

ム
は
常
に
不
完
全
だ
と
自
覚
し
た
上
で
、

ど
う
す
れ
ば
ヒ
ト
を
守
れ
る
だ
ろ
う
か
、

と
考
え
ま
す
。
で
す
か
ら
、
ヒ
ト
を
守

る
た
め
の
リ
ス
ク
ヘッ
ジ
が
不
可
能
な
こ
と

に
は
反
対
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
最
た
る
も
の
が
戦
争
で
す
。
公
衆

衛
生
は
意
思
決
定
の
シ
ス
テ
ム
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、「
公
衆
衛
生
上
の
価
値
観
は

何
で
あ
れ
決
定
す
る
の
は
民
主
主
義
だ

か
ら
仕
方
が
な
い
」と
い
う
こ
と
は
な
く
、

主
義
や
場
所
に
左
右
さ
れ
な
い
専
門
性

を
発
揮
す
る
こ
と
が
役
割
で
す
。

何
を
な
す
べ
き
か

「
臨
床
に
戻
り
た
い
で
す
か
」と
よ
く

聞
か
れ
ま
す
。
私
は
総
合
病
院
で
の
初

期
研
修
の
時
か
ら
自
分
の
仕
事
は
臨
床

で
あ
り
、
地
域
医
療
で
あ
り
、
国
際
保

健
で
あ
り
、
公
衆
衛
生
で
あ
る
と
思
って

目
的
は
ヒ
ト
を
集
団
ご
と
守
る
こ
と

役
割
は
リ
ス
ク
ヘ
ッ
ジ

平成23年滋賀医科大学卒業
(学士編入)。初期臨床研修
後、小児科、総合内科勤務を
経て、27年度から豊橋市保
健所に入職。

行
政
で
働
い
て
何
が
で
き
る
だ
ろ
う
、
も
し
保
健
所
な
ら
県
型
と
市
型
と
で
は
何

が
ど
う
違
う
の
だ
ろ
う
。
調
べ
て
も
皆
目
見
当
が
つ
か
ず
、
学
生
の
こ
ろ
面
識
の

あ
っ
た
保
健
所
長
さ
ん
が
い
た
と
思
い
出
し
、
雲
を
掴つ

か
む
よ
う
な
気
持
ち
で
電
話

し
て
み
ま
し
た
。
話
を
伺
う
だ
け
の
つ
も
り
で
し
た
が「
一
緒
に
働
こ
う
」と
誘
っ

て
い
た
だ
き
、
ご
縁
で
今
に
至
り
ま
す
。
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