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山
形
市
保
健
所
の
設
立
か
ら

山
形
市
保
健
所
は
い
わ
ゆ
る
市
型
保

健
所
で
、
令
和
元
年
に
山
形
市
が
中

核
市
に
な
っ
た
際
に
設
置
さ
れ
ま
し

た
。
初
代
の
所
長
は
加
藤
丈
夫
先
生

で
、
山
形
大
学
医
学
部
内
科
教
授
か
ら

の
転
身
で
し
た
。
加
藤
初
代
所
長
の
見

識
で
、
健
康
増
進
の
た
め
に
は
、
エ
ビ

デ
ン
ス
に
基
づ
い
た
健
康
増
進
の
た
め

の
住
民
運
動
が
必
要
と
の
こ
と
で
、
山

形
市
保
健
所
の
英
語
名
はY

am
agata�

City�Institute
of�Public�H

ealth

で

す
。
加
藤
初
代
所
長
の
意
気
込
み
が
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
名
称
の
通
り
山
形

市
保
健
所
に
は
加
藤
初
代
所
長
の
提
唱

で
研
究
機
能
を
担
当
す
る
「
シ
ン
ク
タ

ン
ク
チ
ー
ム
」が
あ
り
ま
す
。こ
の
チ
ー

ム
は
保
健
所
内
で
の
正
式
な
研
究
、
提

言
機
関
と
し
て
活
動
を
し
て
お
り
、
佐

藤
孝
弘
市
長
に
は
そ
の
結
果
を
山
形
市

の
健
康
政
策
に
提
言
す
る
と
い
う
ル
ー

ト
ま
で
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

山
形
市
保
健
所
か
ら
は
健
康
診
断
の

デ
ー
タ
解
析
な
ど
を
倫
理
委
員
会
の
審

査
を
経
た
上
で
公
衆
衛
生
関
係
の
学
会

発
表
も
し
て
い
ま
す
。
学
会
発
表
だ
け

で
な
く
、
市
民
の
健
康
寿
命
を
延
ば
す

た
め
に
は
、
具
体
的
に
何
を
す
れ
ば
い

い
か
を
山
形
市
に
提
案
し
て
い
ま
す
。

山
形
市
の
健
康
寿
命
を
損
な
う
原
因

（
平
成
27
・
28
年
度
に
要
介
護
２
以
上

に
な
っ
た
原
因
）を
分
析
し
た
と
こ
ろ
、

認
知
症
、
運
動
器
疾
患（
骨
折
・
転
倒
、

関
節
疾
患
）、
脳
卒
中
（
脳
血
管
疾
患
）

の
３
疾
患
で
全
体
の
約
80
％
を
占
め
て

い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
疾
患
に
対
し
て

の
対
策
が
健
康
寿
命
を
延
ば
す
た
め
に

は
重
要
で
す
。
日
常
の
生
活
の
具
体
的

な
目
標
を
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
い
て
提

示
し
、
改
善
を
図
る
「
山
形
市
健
康
づ

く
り
21
」を
策
定
し
て
い
ま
す
。
市
長

の
主
要
政
策
で
あ
る
「
健
康
医
療
先
進

都
市
構
想
」の
推
進
に
貢
献
す
る
こ
と

を
期
待
さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

ち
な
み
に
「
健
康
医
療
先
進
都
市
構

想
」は
医
療
と
公
衆
衛
生
の
連
携
を
強

化
し
、
山
形
市
民
の
健
康
増
進
を
図
る

も
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
少
子
高
齢
化
の

み
な
ら
ず
、
新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
の
社

会
変
革
に
も
対
応
し
得
る
大
変
有
意
義

な
戦
略
で
、
佐
藤
市
長
が
提
唱
さ
れ
た

も
の
で
す
。

保
健
所
長
に
就
任
す
る
ま
で

私
は
、
嘉
山
孝
正
国
立
が
ん
研
究
セ

ン
タ
ー
名
誉
総
長
・
山
形
大
学
名
誉
教

授
お
よ
び
上
野
義
之
山
形
大
学
医
学
部

長
の
ご
推
挙
に
よ
り
山
形
市
保
健
所
に

就
職
し
ま
し
た
。
保
健
所
は
行
政
機
関

で
あ
り
、
今
ま
で
の
医
育
機
関
と
そ
の

機
能
が
大
き
く
異
な
り
ま
す
。
令
和
２

は
じ
め
に

ま
ず
初
め
に
自
己
紹
介
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。
大
学
を
卒
業
し
て
か
ら

山
形
市
保
健
所
に
就
職
す
る
ま
で
、
大

学
病
院
で
眼
科
医
と
し
て
仕
事
を
し
て

き
ま
し
た
。
令
和
３
年
３
月
を
も
っ
て
、

大
学
医
学
部
眼
科
で
の
臨
床
医
と
し
て

40
年
間
の
仕
事
を
定
年
退
職
し
て
、
同

年
４
月
山
形
市
保
健
所
に
就
職
し
ま
し

た
。
保
健
所
は
こ
れ
ま
で
と
異
な
る
職

種
で
は
あ
り
ま
す
が
、
今
ま
で
の
仕
事

を
生
か
せ
る
転
職
で
は
な
か
っ
た
か
と

考
え
て
お
り
、
転
職
の
顛て

ん

末ま
つ

を
ご
紹
介

い
た
し
ま
す
。

期待
の若手シリーズ

私にも
言わせて!
第119回

年
以
降
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
へ
の
対
策
の
第
一
線
機
関
と
な
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
今
ま
で
、
医
学
の

領
域
と
し
て
は
眼
科
学
の
み
を
や
っ
て

き
た
者
と
し
て
は
、
公
衆
衛
生
学
を
基

盤
と
し
た
行
政
機
関
の
一
員
と
な
る
の

は
と
て
も
面
食
ら
う
も
の
で
し
た
。

保
健
所
長
に
な
る
た
め
の
法
律
の
要

件
と
し
て
厚
生
労
働
省
の
国
立
保
健
医

療
科
学
院
で
令
和
３
年
４
月
か
ら
７
月

ま
で
研
修
を
受
け
、
修
了
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
こ
の
研
修
で
は
保
健
所

長
と
し
て
の
業
務
遂
行
に
必
要
な
公
衆

衛
生
学
お
よ
び
疫
学
の
基
本
、
公
衆
衛

生
行
政
、
地
域
保
健
、
災
害
医
療
な
ど

の
要
点
に
つ
い
て
法
令
を
含
め
て
網
羅

的
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
久
し

ぶ
り
の
学
生
生
活
で
す
し
、
試
験
や
レ

ポ
ー
ト
に
は
大
変
苦
労
し
ま
し
た
。
受

講
者
の
年
齢
が
、
同
年
代
の
先
生
か
ら

20
代
の
先
生
ま
で
い
ら
っ
し
ゃ
っ
て
大

変
な
刺
激
に
な
り
ま
し
た
。

研
修
を
終
え
て
、
10
月
１
日
付
で
正

式
に
第
２
代
目
山
形
市
保
健
所
長
に
就

任
い
た
し
ま
し
た
。
副
所
長
に
は
、
も

と
も
と
血
液
専
門
で
山
形
大
学
医
学
部

講
師
ま
で
務
め
た
加
藤
裕
一
先
生
が
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
大
変
な
勉
強
家
で

公
衆
衛
生
学
に
通
暁
し
て
お
ら
れ
ま
す

の
で
、
い
ろ
い
ろ
と
教
え
て
も
ら
っ
て

仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

眼
科
医
と
し
て
の
テ
ー
マ
を

公
衆
衛
生
に
託
す

眼
科
医
と
し
て
、
眼
科
全
般
に
加
え

て
網
膜
疾
患
を
専
門
と
し
、
特
に
糖
尿

病
網
膜
症
を
テ
ー
マ
の
中
心
と
し
て
き

ま
し
た
。
臨
床
医
時
代
は
、
眼
科
疾
患

患
者
の
治
療
に
明
け
暮
れ
る
日
々
で
し

た
が
、
こ
の
日
々
に
お
い
て
眼
科
の
領

域
で
の
公
衆
衛
生
学
の
課
題
は
視
力
障

害
に
よ
り
日
常
生
活
が
制
限
さ
れ
る
こ

と
を
防
ぐ
こ
と
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
る

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

視
力
障
害
の
原
因
を
厚
生
労
働
省
の

班
研
究
で
は
経
時
的
に
追
跡
し
て
お
り

ま
す
が
、
約
30
年
前
は
糖
尿
病
網
膜
症

が
１
位
で
し
た
。
そ
の
後
、
国
全
体
の

糖
尿
病
対
策
が
進
み
、
内
科
的
な
治
療

も
進
歩
し
、
眼
科
的
治
療
法
も
急
速
に

進
歩
し
た
結
果
、
現
在
で
は
視
力
障
害

の
原
因
の
３
位
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。

ま
だ
ま
だ
対
策
と
し
て
は
発
展
途
上
で

は
あ
り
ま
す
が
、
糖
尿
病
網
膜
症
に
よ

る
失
明
を
減
ら
す
た
め
に
は
、
糖
尿
病

や
そ
の
ほ
か
生
活
習
慣
病
の
疫
学
の
発

展
、
そ
し
て
、
そ
れ
に
よ
り
実
社
会
へ

の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
と
考
え
て
い
ま

し
た
。
保
健
所
の
お
話
を
い
た
だ
い
た

と
き
に
、
生
活
習
慣
病
の
対
策
を
推
進

し
、
で
き
れ
ば
糖
尿
病
や
そ
の
細
小
血

管
合
併
症
を
少
な
く
し
た
い
と
の
自
分

な
り
の
目
標
を
立
て
て
き
ま
し
た
。
山

形
市
で
は
、
国
立
保
健
医
療
科
学
院
で

の
研
修
中
の
課
題
で
あ
る
「
地
域
診
断

学
実
習
」で
調
べ
て
み
ま
す
と
、
近
年
、

糖
尿
病
の
患
者
数
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
の
原
因
は
ま
だ
つ
か
め
て
い
ま
せ
ん

が
、
食
生
活
、
車
中
心
の
行
動
な
ど
、

ま
さ
に
生
活
習
慣
が
関
連
す
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
が
一
段
落
し

た
暁
に
は
、
特
定
健
診
の
デ
ー
タ
を
解

析
・
分
析
す
る
な
ど
し
て
生
活
習
慣
病

の
対
策
に
取
り
掛
か
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

公
衆
衛
生
が
資
す
る
成
果
に
触
れ

さ
ら
な
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
へ

地
域
診
断
で
過
去
の
山
形
市
の
健
康

リ
ス
ク
へ
の
取
り
組
み
で
あ
る
塩
分
摂

取
の
適
正
化
に
つ
い
て
調
べ
て
み
て
本

当
に
驚
き
ま
し
た
。
山
形
市
は
東
北
地

方
に
位
置
し
て
お
り
、
塩
分
摂
取
が
多

い
と
皆
さ
ん
は
お
考
え
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
？　

実
は
、
現
在
の
山
形
市

の
塩
分
摂
取
は
全
国
平
均
と
同
じ
く
ら

大
学
を
卒
業
し
眼
科
医
と
し
て
診
療
、
研
究
、
教
育
に
従
事
し
て
い
ま
し
た
。
眼

科
医
と
し
て
は
糖
尿
病
網
膜
症
の
診
療
を
専
門
と
し
て
い
ま
し
た
。
生
活
習
慣
病

で
あ
る
糖
尿
病
と
そ
の
合
併
症
の
対
策
を
目
指
し
て
、
山
形
市
保
健
所
に
就
職
し

ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
医
療
が
成
果
を
上
げ
る
た
め
に
は
公
衆
衛
生
学
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 臨

床
医
か
ら
保
健
所
長
へ

い
で
す
。
昭
和
50
年
代
は
全
国
平
均
よ

り
は
る
か
に
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
公

衆
衛
生
的
な
社
会
運
動
の
成
果
で
、
こ

こ
ま
で
食
生
活
が
改
善
し
て
い
る
の
で

す
。
ア
プ
ロ
ー
チ
の
中
で
お
そ
ら
く
極

め
て
強
力
で
あ
っ
た
の
が
、
小
学
校
児

童
に
対
す
る
食
育
で
す
。
児
童
は
家
庭

に
そ
の
情
報
を
持
っ
て
帰
っ
て
健
康
情

報
を
広
げ
て
く
れ
ま
す
。
ま
た
、
薄
味

を
子
ど
も
の
時
に
獲
得
し
た
人
は
大
人

に
な
っ
て
も
そ
の
傾
向
は
継
続
さ
れ
ま

す
か
ら
、
効
果
は
長
期
に
わ
た
っ
て
永

続
的
で
す
。
医
療
機
関
に
い
て
は
な
か

な
か
見
る
こ
と
も
、
考
え
る
こ
と
も
な

い
デ
ー
タ
で
す
が
、
現
実
の
社
会
の
ダ

イ
ナ
ミ
ズ
ム
と
い
う
の
は
こ
う
い
う
こ

と
か
、
と
実
感
し
ま
し
た
。
大
学
病
院

眼
科
で
持
っ
た
臨
床
医
と
し
て
の
問
題

意
識「
糖
尿
病
合
併
症
を
減
ら
し
た
い
」

と
い
う
こ
と
を
実
現
す
る
た
め
、
次
の

ス
テ
ッ
プ
と
し
て
保
健
所
で
は
公
衆
衛

生
的
な
方
法
論
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

医
療
・
医
学
と
公
衆
衛
生
学
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
統
合
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ

り
、
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感

じ
つ
つ
、
ま
ず
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
策
の
日
々
で
す
。
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